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Ministério da Saúde

Secretaria Especial de Saúde Indígena


Coordenação-Geral de Planejamento e Orçamento

  

RELATÓRIO DE AVALIAÇÃO DE DESEMPENHO DAS AÇÕES PROGRAMADAS -2 ° SEMESTRE DE 2020. 

  

INTRODUÇÃO

Trata-se de relatório de avaliação do convênio n° 882481/2019 que possui o objetivo de avaliar o desempenho das ações e  desempenho das
metas previstas no Plano de Ação 2020 de acordo com as informações dos processos de acompanhamento e monitoramento relativos ao 2° semestre de 2020. 

A metodologia empregada para desenvolvimento do relatório consistiu inicialmente no encaminhamento do modelo de planilha para a avaliação
do Coordenador Distrital sobre a entidade conveniada previsto no anexo IV da Portaria nº 69/2018 ao DSEI, via correio eletrônico, para preenchimento da 1ª
etapa do documento. Posteriormente, esta Coordenação Geral de Planejamento e Orçamento (CGPO/SESAI) consolidou os relatórios de monitoramento
trimestrais (0019504927) elaborados pelas áreas técnicas a fim de realizar sua avaliação semestral.

Dessa forma, a elaboração do relatório está fundamentada a partir da avaliação da conveniada pelo DSEI, o relatório técnico trimestral n°
03 referente ao terceiro trimestre de 2020(0017787901), relatório técnico trimestral n° 04 referente ao quarto trimestre de 2020 (0019504927), Plano de Ação
2020 (0015772716) e o art.16 da Portaria nº 69 de 2018.

RESULTADOS CONSOLIDADOS EM CADA EIXO DE ATUAÇÃO

Avaliação da Conveniada pelo DSEI- Anexo III da portaria n° 69, de 25 de outubro de 2018

A Coordenação Geral de Planejamento e Orçamento (CGPO/SESAI) diante de sua competência estabelecida no art.16 da Portaria n° 69, de 25 de
outubro de 2018 solicitou ao DSEI relatório de monitoramento previsto no Anexo III. 

Ressalta-se que a avaliação consistiu apenas se o item foi atendido ou não atendido em função do número de dias da solicitação, assim o Distrito
Sanitário Especial de Saúde Indígena Yanomami avaliou que a conveniada não atendeu de maneira satisfatória os seguintes aspectos:

Fornecimento de informações diversas em tempo hábil quando solicitado pelo Dsei;

Contratação / Reposição de profissionais; 

Apoio às ações de Educação Permanente e Educação em Saúde; 

Apoio às ações do Controle Social.

EIXO DE ATUAÇÃO: ATENÇÃO À SAÚDE INDÍGENA

Estratégia: qualificação das ações e equipes de Saúde indígena que atuam nos DSEI/SESAI. 

Subeixo: Educação permanente 

período: 01/07/2020- 31/12/2020

Para o 2º semestre de 2020 estavam previstas a realização das atividades apresentadas na Tabela - 01.

TABELA 01 - AÇÕES PROGRAMADAS PARA 2020

Ações Programadas

Descrição do Resultado Programado (2020) Executado 2º
Semestre % Execução

Anual 

Trabalhadores das Equipes Multidisciplinares de Saúde

Indígena e da DIASI qualificados para atuação em contexto

intercultural.

256 113 44% 142%

Trabalhadores das Equipes Multidisciplinares de Saúde

Indígena e da DIASI qualificados para aperfeiçoamento do

trabalho em saúde.

402 277 69% 258%

 Ocorrências registradas pelo DSEI: 

O presente relatório foi realizado com base nos documentos inseridos no SICONV e SEI pelos DSEI até o 10/12/2020. Os indicadores analisados dizem
respeito ao Relatório de Acompanhamento - Anexo II do mês de outubro. Sendo assim, a presente análise não inclui a produção realizada em novembro e
dezembro, apresentando-se parcial em relação a meta anual. 

O DSEI não inseriu no SICONV os documentos recomendados pelas "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV" (NUP/SEI n°
0016113507), a saber: Projeto da ação ou Evento de Educação Permanente do mês de abril a novembro de 2020; Relatório da Ação ou Evento de
Educação Permanente do mês de março a novembro de 2020; Planilha de Educação Permanente - Rel Nominal do mes de março, abril, junho, julho,
agosto, novembro de 2020 ; Planilha de Educação Permanente - Rel Ações do mês de março, abril, junho, julho, agosto e novembro de 2020; e Relatório de
Acompanhamento (Anexo II) do mês

de novembro de 2020.

O DSEI não inseriu no SEI os documentos recomendados pelas "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV" (NUP/SEI n° 0016113507),
a saber: Projeto da ação ou Evento de Educação Permanente do mês de abril, maio, junho, julho e novembro de 2020; Relatório da Ação ou Evento de
Educação Permanente do mês de abril, maio, junho, julho e novembro de 2020; Planilha de Educação Permanente - Rel Nominal do mês de abril, maio,
junho, julho e novembro de 2020 Planilha de Educação Permanente - Rel Ações do mês de abril, maio, junho, julho e novembro de 2020.

Recomendações e providências registradas pelo DASI: 

Nova análise deve ser realizada pelo DASI a partir de fevereiro contendo dados referentes a janeiro a dezembro de 2020, permitindo assim análise da
execução de todos os meses, incluindo dezembro.
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O DSEI deverá inserir no SICONV os documentos preconizados, conforme "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV" (NUP/SEI n°
0016113507)

O DSEI deverá inserir no SEI os documentos preconizados, conforme "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV" (NUP/SEI n°
0016113507)

 O DASI complementou os dados, informando que foi verificado a existência de um lapso temporal na coleta dos dados que pode ser relacionado
aos prazos apresentados na Portaria nº 69/2018, uma vez que é previsto a entrega do relatório de acompanhamento e monitoramento na mesma data,
conforme destacado abaixo:

"Devido á concomitância dos prazos (até o dia 20 do mês subsequente ao acompanhado) de inserção no SICONV dos Relatórios Mensais de Acompanhamento (Anexo
II) pelos DSEI e Relatórios Trimestrais de Monitoramento (Anexo III) pelo DASI, preconizados pela Portaria SESAI/MS 69/2018, o presente documento considerou para
análise referente ao 4º trimestre, os documentos e os Anexos II inseridos pelo DSEI no SICONV e SEI até 10 de janeiro de 2021."

EIXO DE ATUAÇÃO: ATENÇÃO À SAÚDE INDÍGENA

Estratégia: qualificação das ações e equipes de Saúde indígena que atuam nos DSEI/SESAI. 

Subeixo: dados coletivos

período: 01/07/2020- 31/12/2020

Para o 2º semestre de 2020 estavam previstas a realização das atividades apresentadas na Tabela - 01.

TABELA 01 - AÇÕES PROGRAMADAS PARA 2020

Ações Programadas

Descrição do Resultado Programado (2020) Executado 2º
Semestre % Execução

Anual 

Média de atendimentos realizados por enfermeiros (as) por
habitante 2 0,47 24% 104%

Média de atendimentos realizados por odontólogos (as) por
habitante 1 0 0% 13%

Média de atendimentos realizados por técnicos (as)/auxiliares
de enfermagem por habitante 3 1,7 57% 243%

Média de atendimentos realizados por técnicos (as)/auxiliares
de saúde bucal por habitante 1 0 0% 7%

 

 Ocorrências registradas pelo DSEI:

O DSEI relata subnotificação de inserção de produção, pelo alto número de afastamento das profissionais.

O presente relatório foi realizado com base nos documentos inseridos no SICONV e SEI pelos DSEI até o 10/12/2020. Os indicadores analisados dizem
respeito ao Relatório de Acompanhamento - Anexo II do mês de novembro, uma vez que o DSEI tem até o dia 20/01/2021 para inserir o relatório de
dezembro de 2020. Sendo assim, a presente análise não inclui a produção realizada em dezembro, apresentando-se parcial em relação a meta anual

O DSEI não inseriu no SICONV os documentos recomendados pelas "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV", a saber: Planilha de
produção CASAI do mês de abril e novembro de 2020; Produção DIASI do mês de abril e novembro de 2020; escala de profissionais de área do mês de
abril e novembro de 20220; folha de ponto dos profissionais da CASAI no mês de abril e novembro de 2020; folha de ponto dos profissionais DIASI do mês
de abril e novembro de 2020; folha de ponto dos profissionais NASI do mês de abril e novembro de 20202; e Relatório de Acompanhamento -Anexo II do
mês de novembro de

2020.

O DSEI não inseriu no SEI os documentos recomendados pelas "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV", a saber: Planilha de
produção CASAI do mês de abril, julho e novembro de 2020; Produção DIASI do mês de abril, julho e novembro de 2020; escala de profissionais de área do
mês de abril, setembro e novembro de 2020; folha de ponto dos profissionais da CASAI no mês de abril e novembro de 2020; folha de ponto dos
profissionais DIASI do mês de abril e novembro de 20220 e Relatório de Acompanhamento -Anexo II do mês de novembro de 2020.

Recomendações e providências registradas pelo DASI: 

Fomentar a reposição temporaria de profissional em tempo oportuno.

Nova análise deve ser realizada pelo DASI a partir de fevereiro contendo dados referentes a janeiro a dezembro de 2020, permitindo assim análise da
execução de todos os meses, incluindo dezembro.

O DSEI deverá inserir no SICONV os documentos preconizados, conforme "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV" (NUP/SEI n°
0016113507)

O DSEI deverá inserir no SEI os documentos preconizados, conforme "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV" (NUP/SEI n°
0016113507)

 O DASI complementou os dados, informando que foi verificado a existência de um lapso temporal na coleta dos dados que pode ser relacionado
aos prazos apresentados na Portaria nº 69/2018, uma vez que é previsto a entrega do relatório de acompanhamento e monitoramento na mesma data,
conforme destacado abaixo:

"Devido á concomitância dos prazos (até o dia 20 do mês subsequente ao acompanhado) de inserção no SICONV dos Relatórios Mensais de Acompanhamento (Anexo
II) pelos DSEI e Relatórios Trimestrais de Monitoramento (Anexo III) pelo DASI, preconizados pela Portaria SESAI/MS 69/2018, o presente documento considerou para
análise referente ao 4º trimestre, os documentos e os Anexos II inseridos pelo DSEI até 10 de janeiro de 2021.

Dados de atendimento são do período de janeiro a novembro, com extração do SIASI realizada em 15/01/2021. Sendo referente a 2 meses anteriores ao mês vigente
devido ao tempo necessário para alimentação do SIASI, conforme preconizado no documento "Orientações para Preenchimento dos Instrumentos do SICONV"

EIXO DE ATUAÇÃO: SANEAMENTO E EDIFICAÇÕES DE SAÚDE INDÍGENA

Estratégia: PROVIMENTO DE INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS, INSUMOS E LOGÍSTICA DESTINADOS À QUALIFICAÇÃO DOS SERVIÇOS DE SANEAMENTO
AMBIENTAL E ATENDIMENTO EM SAÚDE.

Subeixo: Sistema de Abastecimento de Água, Monitoramento da Qualidade da Água e Gerenciamento dos Resíduos Sólidos.

período: 01/07/2020- 31/12/2020
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Neste eixo de atuação apresentam-se as estratégias de qualificação dos serviços de saneamento ambiental ofertados e provimento de
infraestrutura, equipamentos, insumos e logística destinados à qualificação dos serviços de saneamento ambiental em saúde.

Neste contexto, na Tabela - 02 são apresentados os resultados obtidos para  estratégia de qualificação dos serviços de saneamento ambiental
ofertados.

TABELA 01 - Resultado consolidado dos relatórios trimestrais da estratégia: Qualificação dos serviços de saneamento ambiental ofertados

Ações Programadas

Descrição do Resultado Programado (2020) Executado 2º Semestre % Execução
Anual 

Elaboração de projetos executivos completos de saneamento 1 0 0% 0%
Acompanhamento e fiscalização de obras de saneamento 20 1 5% 20%

Realização da aferição da qualidade da água para consumo humano nas aldeias indígenas 420 166 40% 80%
Implementação do Gerenciamento de Resíduos Sólidos na aldeias 120 2 2% 2%

Ocorrências registradas:

O DSEI não inseriu o Relatório de Acompanhamento de dezembro, impossibilitando a realização da análise completa. O presente relatório foi realizado
com base nos documentos inseridos no SICONV e SEI pelos DSEI até o 20/01/2021.

Os quantitativos apresentados no Programado 2020 para GRS não estão de acordo com o Plano de Ação encaminhado pelo DSEI. O presente relatório
trimestral está ajustado conforme este Plano de Ação.

EIXO DE ATUAÇÃO: SANEAMENTO E EDIFICAÇÕES DE SAÚDE INDÍGENA

Estratégia: PROVIMENTO DE INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS, INSUMOS E LOGÍSTICA DESTINADOS À QUALIFICAÇÃO DOS SERVIÇOS DE SANEAMENTO
AMBIENTAL E ATENDIMENTO EM SAÚDE.

Subeixo: Edificações de Saúde

período: 01/07/2020- 31/12/2020

Na Parte 2- Avaliação da execução pela CGPO-DEAMB são apresentados os resultados obtidos para estratégia de Provimento de infraestrutura,
equipamentos, insumos e logística destinados à qualificação dos serviços de saneamento ambiental em saúde.

TABELA 02 - Resultado consolidado dos relatórios trimestrais da estratégia: Provimento de infraestrutura, equipamentos, insumos e logística destinados à
qualificação dos serviços de saneamento ambiental em saúde.

Ações Programadas

Descrição do Resultado Programado (2020) Executado 2º Semestre % Execução
Anual 

Elaboração de projetos executivos completos de edificações 1 0 0% 0%

Acompanhamento e fiscalização de obras de edificações 20 5 25% 50%

Recomendações e providências registradas pelo DEAMB: 

O DSEI não inseriu o Relatório de Acompanhamento de dezembro, impossibilitando a realização da análise completa. O presente relatório foi realizado
com base nos documentos inseridos no SICONV e SEI pelos DSEI até o 20/01/2021.

EIXO DE ATUAÇÃO: CONTROLE SOCIAL

ESTRATÉGIA: AMPLIAÇÃO DA EFETIVIDADE DO CONTROLE SOCIAL EM ACOMPANHAR E FISCALIZAR A PNASPI

A estratégia monitorada neste eixo de atuação é a ampliação da efetividade do controle social em acompanhar e fiscalizar a PNASPI. Os resultados
para o 2º semestre de 2020 são apresentados na Tabela - 04.

TABELA 04 - Resultado consolidado dos relatórios trimestrais do eixo Controle Social.

Ações Programadas
Descrição do Resultado Programado (2020) Executado 2º Semestre % Excução Anual 

Realização de reuniões do Conselho Distrital de Saúde Indígena - CONDISI 1 0 0% 100%
Realização de reuniões dos Conselhos Locais de Saúde Indígena - CLSI 14 0 0% 0%
Realização de capacitações dos conselheiros do CONDISI 14 0 0% 0%
Realização de capacitações dos conselheiros dos CLSI 14 0 0% 0%

 

Ocorrências registradas:

Verifica-se os anexos de Lista de Presença - Reunião, Relatório Técnico e Lista de Presença - Capacitação estão em branco;

Verifica-se que não foram apresentados os Relatórios de Acompanhamento do 3º Trimestre (outubro, novembro e dezembro/2020);

Nota-se que não foram anexados os Relatórios Técnicos do meses de novembro e dezembro/2020.

Diante das ocorrências apresentadas, o Gabinete/SESAI- Controle Social realizou as seguintes recomendações:

Recomenda-se a exclusão das Lista de Presença - Reunião, Relatório Técnico e Lista de Presença - Capacitação que estão em branco ou a substituição por
listas que apresentem a justificativas de não serem devidamente preenchida, em seu teor;

Recomenda-se a inclusão dos Relatórios de Acompanhamento de cada mês, bem como, do Relatório Técnico dos meses de novembro e dezembro/2020;

AVALIAÇÃO E RECOMENDAÇÕES 

De acordo com o art.2° da Portaria n° 69, de 25 de outubro de 2019, considera-se avaliação o registro sistemático referente ao processo de análise
do desempenho das conveniadas e da execução das metas previstas nos Planos de Ação com base nas informações dos processos de acompanhamento e
monitoramento, com periodicidade semestral, que norteará a tomada de decisão dos gestores da SESAI/MS.

Assim, diante das informações consolidadas por meio do relatório de avaliação de desempenho- 2° semestre 2020 e em observância ao art.16 da
Portaria n° 69, de 25 de outubro de 2018 serão realizadas avaliações das atividades executadas pelo Departamento de Atenção à Saúde Indígena (DASI),
Departamento de Determinantes Ambientais (DEAMB), Controle Social/GAB-SESAI e DSEI. Assim, diante das informações consolidadas por meio do relatório de
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avaliação de desempenho- 2° semestre 2020  e em observância ao art.16 da Portaria n° 69, de 25 de outubro de 2018 serão realizadas avaliações das atividades
executadas pelo Departamento de Atenção à Saúde Indígena (DASI), Departamento de Determinantes Ambientais (DEAMB), Controle Social/GAB-SESAI e DSEI.

Departamento de Atenção à Saúde Indígena (DASI):

Analisando o Eixo de atuação de atenção à saúde indígena e educação permanente, verificou-se que a qualificação dos profissionais para atuação
em contexto intercultural e a qualificação dos profissionais para aperfeiçoamento do trabalho em saúde ultrapassaram a meta estipulada para o ano de 2020. 

Destaca-se que as ações programadas referente ao atendimento de enfermeiros, técnicos de enfermagem ultrapassaram a meta estipulada para o
ano de 2020. No que diz respeito as ações estipuladas para os atendimentos de odontólogos foi atingido uma execução de 13% e técnicos (as)/auxiliares de
saúde bucal atingiu a execução de 7% para o ano de 2020.  

Observou-se que não há registro da média de atendimentos realizados pelos Médicos contratado pela conveniada, portanto, sugere-se que a área
técnica analise em conjunto com o Distrito a necessidade do monitoramento dos atendimentos realizados por tais profissionais.

Em um comparativo com o Relatório de desempenho e avaliação das ações programadas  do 1° semestre de 2020 verificou-se que o
Departamento realizou suas atribuições de maneira eficiente registrando as ocorrências e emitindo recomendações aos Distritos. 

Departamento de Determinantes Ambientais (DEAMB) :

Analisando metas estabelecidas no eixo de atuação de saneamento verificou-se que a a ação programada para elaboração de projetos executivos
completos de saneamento não apresentou resultado. Com relação ao acompanhamento e fiscalização de obras de saneamento apresentou-se o resultado de
20% . 

É importante destacar que para a ação de Implementação do Gerenciamento de Resíduos Sólidos apresentou o resultado preocupante de 2%.
Com relação a  aferição da qualidade da água para consumo humano nas aldeias indígenas foi apresentado o resultado de 80%.  

No que diz respeito ao eixo de atuação de edificações de saúde a elaboração de projetos executivos completos de edificação não teve resultado e
referente ao acompanhamento e fiscalização de obras de edificações o resultado apresentado foi de 25%. 

Diante dos dados apresentados e conforme registrado pelo Departamento a análise completa dos resultados ficaram comprometidas diante da
ausência de inserção dos relatórios de acompanhamento. 

Gabinete/SESAI- Controle Social: 

Analisando o Eixo de atuação do controle social, verificou-se que apenas as reuniões do Conselho Distrital de Saúde Indígena - CONDISI atingiram
a execução de 100%. Em um comparativo com o Relatório do 1° semestre de 2020, verificou-se que a justificativa para o baixo resultado diz respeito a COVID-19.
Observou-se que o Controle Social/GAB-SESAI atuou junto ao Distrito emitindo recomendações. 

Distrito Sanitário Especial de Saúde Indígena Yanomami: 

Considerando que o DSEI é responsável por aprovar o Plano de Ação das áreas de educação permanente, controle social, saneamento, edificações
e atenção à saúde com resultados esperados e indicadores, sugere-se ao Distrito que ao ter conhecimento das informações descritas nos relatórios de
acompanhamento de avaliação de desempenho das ações programadas referente ao  1° e 2° semestre de 2020 emita parecer técnico com a descrição  das
dificuldades encontradas para a execução das ações e propostas de melhoras para o ano de 2021 além de outros tópicos que o Distrito julgar pertinente. 

Gabinete/SESAI: 

Considerando a competência desta Coordenação em subsidiar o Gabinete/SESAI nas tomadas de decisão, informa-se que o baixo resultado
na execução das ações programadas, principalmente no eixo de atuação saneamento e edificações de saúde indígena e controle social, poderá influenciar na
liberação das demais parcelas considerando que o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho deverá estar em consonância com as metas e fases
ou etapas de execução do objeto do instrumento conforme estabelecido no art.41, §1° da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016.

É importante destacar que em 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saúde declarou Emergência de Saúde Pública de Importância Nacional
(ESPIN) em decorrência da infecção humana pelo coronavírus, por meio da Portaria MS n° 188/2020 e Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, fato que
influenciou diretamente nos resultados das ações programas para o eixo de atuação:  controle Social, edificações e saneamento e os atendimentos
odontológicos. Informa-se ainda que foi publicada a Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020 que suspendeu por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1º de março
do corrente ano, a obrigatoriedade da manutenção das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de serviço de saúde no âmbito do
Sistema Único de Saúde (SUS).

Diante de tal cenário, sugere-se que a unidade provoque as Diretorias e Controle Social para iniciar a elaboração de Plano Distrital de Providências
em conjunto com os Distritos, que deverá ser assinado pelo Coordenador do DSEI/SESAI/MS e responsáveis pelas unidades técnicas de acompanhamento, onde
constarão a pactuação de providências para a melhora dos índices no ano de 2021. 

Além disso, tendo em vista que o Distrito Sanitário Especial de Saúde Indígena Yanomami avaliou que no ano de 2020 a conveniada não atendeu
de maneira satisfatória os aspectos: fornecimento de informações diversas em tempo hábil quando solicitado pelo DSEI, contratação/reposição de profissionais,
apoio às ações de Educação Permanente e Educação em Saúde e apoio às ações do Controle Social, assim sugere-se a emissão de Ofício a Conveniada para que
tenha conhecimento e manifeste-se quanto a avaliação realizada pelo Distrito. 

 

Documento assinado eletronicamente por Plínio Marques Graciano, Coordenador(a)-Geral de Planejamento e Orçamento, em 07/06/2021, às 17:46, conforme
horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 8º, da Portaria nº 900 de 31 de Março de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 0020363806 e o código CRC 0DCB2188.
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